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TERMES DE RÉFÉRENCE POUR LA PRODUCTION DU RAPPORT ASSOUPLI ITIE-RDC 2018-2020 
I. Contexte
Le présent document définit les Termes de Référence (TDR) en vue de la production du Rapport assoupli ITIE-RDC 2018-2020, conformément à la décision du Conseil d’Administration de l’ITIE du 25 mai 2020, portant sur l’assouplissement des exigences compte tenu des difficultés entraînées par la pandémie de Covid-19[footnoteRef:1].  [1:  Décision du Conseil d’administration 2020-31/BC-290, https://eiti.org/fr/decision-conseil/2020-31 ] 

En effet, le Conseil d’Administration de l’ITIE a décidé, moyennant l’aval du Groupe multipartite, d’introduire une certaine flexibilité quant au contenu des Rapports ITIE devant être publiés en 2020, dans les cas où la collecte et la diffusion des données sont réalisables sans engendrer des risques sanitaires. Lorsque cela est faisable en pratique, le Groupe multipartite peut avoir intérêt à faire appel à un consultant afin de l’aider à rassembler et à analyser les informations provenant de sources primaires, à combler toute lacune dans les informations accessibles au public et à répondre aux préoccupations des parties prenantes concernant la qualité des données.
[bookmark: _GoBack]Cette démarche visant à assouplir les exigences en matière de rapportage ITIE pour 2020 est destinée à garantir une continuité dans la divulgation opportune des informations et à contribuer à l’alimentation des discussions en cours sur les mesures à prendre pour faire face aux facteurs corrélés de la pandémie de Covid-19, qu’il s’agisse de son impact sur les prix des matières premières ou du ralentissement économique mondial sur les industries extractives. Elle a pour but de permettre aux pays de s’écarter quelque peu de la procédure standard de rapportage ITIE, y compris en matière de rapprochement des informations (Exigence 4.9.b), en ce qui concerne les rapports censés être publiés avant le 31 décembre 2020, en divulguant des informations qui s’avèrent pertinentes pour alimenter les discussions en cours sur l’impact de cette crise multidimensionnelle.
Au regard de ce qui précède et sur proposition du Groupe Technique de Travail « GTT », le Comité Exécutif de l’ITIE-RDC se charge de la production du Rapport assoupli ITIE-RDC 2018-2020 et ce, conformément aux présents Termes de référence qui précisent le mandat et les tâches, les objectifs et la portée du rapport, le mécanisme de collecte des données, les livrables attendus ainsi que le calendrier d’exécution.


II.  Mandat et tâches pour la production du rapport
Le Comité Exécutif confie au Secrétariat Technique le mandat de produire, sous sa supervision directe, le Rapport assoupli ITIE-RDC 2018-2020, conformément à la Norme ITIE et aux présents termes de référence.
À ce titre, le Secrétariat Technique a pour tâches de :
· Élaborer le projet de Cadrage à soumettre au Comité Exécutif pour adoption ;
· Collecter, compiler, examiner et analyser les informations obtenues auprès des parties déclarantes : Entités de l’État et Entreprises ; 
· Préparer un projet de rapport assoupli à soumettre aux Parties Prenantes pour amélioration avant son approbation par le Comité Exécutif ; 
· Proposer à l’adoption du Comité Exécutif la version finale du rapport assoupli contenant l’évaluation de l’exhaustivité et de la fiabilité des données, ainsi des recommandations visant à améliorer la gouvernance du secteur extractif congolais.  
En revanche, le Comité Exécutif devra : 
· Fixer les objectifs et la portée du rapport ; 
· Adopter et publier le cadrage du rapport assoupli ;
· Superviser la collecte, la compilation, l’examen et l’analyse des informations à divulguer, tout en y contribuant ;
· Émettre son avis sur la fiabilité et l’exhaustivité des données divulguées ;
· Adopter et publier la version finale du Rapport assoupli ITIE-RDC 2018-2020.

III.  Processus d’élaboration du rapport
Phase 1 : Fixation des objectifs du rapport 
[bookmark: _Hlk39819205]Tenant compte du plan de travail, des priorités nationales et de l’impact de la pandémie de Covid-19 sur l’économie et le social, le Comité Exécutif s’est fixé les objectifs suivants :
· Informer le public de l’impact de la crise due à la pandémie de Covid-19 sur le cadre légal et le régime fiscal régissant les industries extractives ;
· Accroître la transparence des contrats et des procédures d’octroi des licences ;
· Améliorer les divulgations par les Entreprises Publiques (EP) des informations requises par les Exigences 2.6, 4.5 et 6.2 de la Norme ITIE en vue d’accroître leur transparence ;
· Fournir des informations fiables et opportunes sur les revenus réels et projetés en provenance des industries extractives au regard de la pandémie et de l’évolution des prix des matières premières ;
· Améliorer la transparence et la gouvernance en matière de transferts infranationaux, des paiements directs et des quotités de la redevance minière revenant aux provinces et aux ETD, en vue de contribuer à l’amélioration des conditions de vie des populations affectées par l’exploitation ; 
· Renforcer les divulgations systématiques du gouvernement et des entreprises, conformément à la Norme ITIE ;
· Évaluer l’exhaustivité et la fiabilité des informations divulguées et formuler des recommandations concernant la pratique des audits et les réformes nécessaires pour les rendre conformes aux normes internationales ;
· Évaluer les progrès accomplis dans la prise en compte des recommandations découlant des précédents Rapports ITIE ou des actions correctives liées au processus de Validation.
Phase 2 : Détermination de la portée du rapport
L’objectif est de déterminer l’étendue des informations à divulguer et l’exercice ou les exercices fiscaux à couvrir. Lesdites informations, la période considérée ainsi que d’autres fondamentaux seront déterminés dans le Cadrage du Rapport assoupli ITIE-RDC 2018-2020.
Il sera donc question de :
i. Déterminer les informations à divulguer pour répondre aux Exigences 2 à 6 de la Norme ITIE. Les groupes multipartites doivent en particulier chercher à répondre aux recommandations contenues dans les précédents Rapports ITIE et dans le rapport du Validateur.
 
ii. Convenir du ou des exercices fiscaux devant être couverts. Les données relatives aux cinq groupes d’informations contenues dans la décision du Conseil d’Administration de l’ITIE n° 2020-31/BC-290 du 25 mai 2020, informations requises pour la production du Rapport assoupli et couvrant les exercices 2018, 2019 et, si possible, le 1er semestre 2020.

iii. Se mettre d’accord sur ce que signifie un flux de revenus significatif et sur les entités qui effectuent et reçoivent des paiements significatifs. Pour établir les définitions et les seuils en termes de matérialité, le Groupe multipartite devra évaluer la taille des flux de revenus et des paiements par entreprise, par rapport au total des recettes publiques. Les paiements et revenus sont considérés comme significatifs si leur omission ou une inexactitude quelconque dans leur déclaration peut avoir une incidence majeure sur l’exhaustivité du Rapport ITIE.

iv. Convenir de la portée de la collecte de données supplémentaires, de l’assurance de la qualité et des analyses à effectuer, afin de fournir des informations pertinentes sur l’évolution du secteur et les perspectives pour l’industrie dans le contexte de la pandémie et de la chute des prix des matières premières.
Phase 3 : Collecte des données
Compte tenu du faible niveau d’intégration dans les systèmes du Gouvernement et des entreprises, la collecte des données se fera directement auprès des parties déclarantes (entités de l’Etat et entreprises) au moyen des formulaires contenus dans le progiciel de télédéclaration T/SL.
Néanmoins, pour compléter les données ci-dessus, certaines informations seront collectées soit à partir des sources publiques (sites web des parties déclarantes), soit directement auprès des parties déclarantes.
Phase 4 : Analyse et production du projet de rapport. 
Le but de cette phase est d’analyser tout d’abord les informations collectées conformément aux objectifs fixés dans le cadre de la phase 1 et de vérifier l’exhaustivité et la fiabilité des données, puis de rédiger le rapport préliminaire à l’intention du Comité Exécutif, pour qu’il formule ses observations, après intégration des améliorations reçues des Parties Prenantes.
Il sera ainsi procédé à :
i. L’analyse des données collectées. Conformément aux objectifs fixés par le Comité Exécutif pour l’élaboration du rapport, le Secrétariat Technique analysera les informations pour s’assurer qu’une fois publiées, elles répondent aux objectifs convenus.  

ii. La vérification de l’exhaustivité et de la fiabilité des données financières.  Le Comité Exécutif évaluera l’exhaustivité et la fiabilité des données financières couvertes par le processus comme convenu à la phase 2, en cherchant à identifier toute lacune ou faiblesse. 

Il examinera aussi les procédures d’audit et d’assurance de la qualité des données applicables aux entités publiques et aux entreprises participant au processus de déclaration ITIE. Il pourra pour ce faire consulter les dispositions en vigueur en matière de contrôle des comptes publics et d’audit ou de vérification des comptes des entreprises privées, sur la base des lois et règlements en vigueur et en considérant, le cas échéant, toute réforme en la matière (il pourra s’agir d’évaluer si les états financiers des entités déclarantes ont fait l’objet d’un audit ou d’une vérification au cours de l’exercice financier concerné, s’ils sont publiés ou s’ils peuvent être librement consultés). Si besoin est, le Comité Exécutif pourra envisager un travail supplémentaire afin de répondre aux préoccupations concernant l’exhaustivité et la fiabilité des données divulguées.

Il convient de noter ici que l’exhaustivité sera évaluée par rapport à l’ensemble des informations à divulguer, circonscrites dans le cadrage ; tandis que la fiabilité sera évaluée par rapport au mécanisme y afférent, tel que décrit dans le cadrage.

iii. Rédaction du projet de rapport 

Le Secrétariat Technique préparera un projet de rapport regroupant de manière exhaustive les informations divulguées par les parties déclarantes, en relevant toute divergence ; toutes les autres informations ou analyses telles que requises par le Comité Exécutif devront être apportées (conformément aux phases 1 et 2). Le Rapport ITIE ainsi préparé contiendra des explications sur le processus de collecte, de compilation et d’analyse des informations, précisera la période couverte et des indications sur l’évaluation de l’exhaustivité et de la fiabilité des données. Toute lacune ou faiblesse dans les informations devra être relevée dans le Rapport ITIE, y compris le nom des entités n’ayant pas transmis les informations prescrites par la Norme ITIE (Exigences 2 à 6) ; de même, il convient d’estimer si l’omission de telles informations a un impact significatif sur l’exhaustivité de la déclaration. Le rapport indiquera clairement l’origine des informations qui y sont contenues. Dans le cas où les informations sont déjà systématiquement divulguées, il conviendra de préciser également où elles sont librement accessibles.
Lorsque des Rapports ITIE ou procédures de Validation préalables ont conduit à la formulation de mesures correctives et/ou de réformes, il sera utile de commenter les progrès réalisés dans leur mise en œuvre. Le Groupe multipartite pourra convenir de recommandations visant à renforcer à l’avenir la communication régulière, opportune et complète d’informations par les entités gouvernementales et les entreprises, et notamment toute recommandation concernant la pratique d’audits et les réformes à engager pour les mettre en conformité avec les normes internationales ; enfin, le cas échéant, toute suggestion de réforme dans le secteur extractif visant à l’amélioration de la gouvernance des ressources naturelles sera bienvenue. 
Phase 5 : Rédaction du rapport final
Au cours de cette phase, le Comité Exécutif s’assurera que toutes les observations formulées sur le projet de rapport et les divulgations préliminaires ont bien été prises en compte. Il pourra également réfléchir à la meilleure modalité de diffusion des données afin de les partager avec les Parties Prenantes concernées, compte tenu des problèmes sanitaires et de sécurité posés par la pandémie de Covid-19. 
Le rapport final fera état de l’évaluation, par le Comité Exécutif, de l’exhaustivité et de la fiabilité des données divulguées, en signalant toute lacune ou faiblesse éventuellement relevée.
À ce niveau, le Secrétariat Technique est chargé de :
i. Soumettre le Rapport final à l’approbation du Comité Exécutif qui l’approuvera et supervisera le processus de sa publication. Le ou les auteurs du rapport seront clairement identifiés. Si les restrictions imposées par la pandémie de Covid-19 compliquent la tenue des réunions du Comité Exécutif, ce dernier devra prendre toutes les mesures raisonnables afin d’être en mesure d’apporter ses commentaires et de procéder à l’approbation du Rapport final.

ii. Préparer et soumettre électroniquement les données résumées au Secrétariat International, selon le format standardisé de déclaration.
Une version anglaise du rapport publié, produite par un Consultant à recruter à cet effet, sera soumise électroniquement au Secrétariat International.
IV. [bookmark: _Toc420357367][bookmark: _Toc420357624][bookmark: _Toc420362733][bookmark: _Toc43228220] Calendrier pour la production du Rapport assoupli ITIE-RDC 2018-2020
Le processus d’élaboration du Rapport ITIE démarrera le 29 juillet 2020, la conclusion des divulgations devant intervenir le 31 décembre 2020 au plus tard. 
Le calendrier proposé est le suivant :
	N°
	Activités/ Livrables
	Date/ Période

	1
	Adoption des TDR par le Comité Exécutif
	30/07/2020

	2
	Élaboration du projet de Rapport de Cadrage par le Secrétariat Technique
	31/07  –  04/08/2020 

	3
	Intégration des améliorations des parties prenantes
	05 – 14/08/2020

	4
	Validation du projet de Rapport de Cadrage par le GTT
	18/08/2020

	5
	Adoption du Rapport de Cadrage par le Comité Exécutif
	26/08/2020

	6
	Collecte des données pour l’élaboration du Rapport assoupli 
	26/08 – 15/10/2020

	7
	Analyse des données et dépôt du projet de Rapport assoupli
	15/10 – 15/11/2020

	8
	Amélioration du projet de Rapport assoupli par les Parties Prenantes
	16/11 – 28/11/2020

	9
	Intégration des améliorations des Parties Prenantes par le Groupe Technique de Travail (GTT)   
	01/12/2020

	10
	Adoption et publication du rapport final par le Comité Exécutif
	16/12/2020

	11
	Transmission électronique des données résumées au Secrétariat International et publication de la version anglaise du rapport final 
	Janvier 2021
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